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AUTO N. 09925
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del
06 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del
03 de mayo de 2023, de la Secretaria Distrital de Ambiente y,

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que por medio del Auto No. 03888 del 25 de julio de 2023, la Subdireccion del Recurso Hidrico
y del Suelo de la SDA, ordeno al grupo interno de trabajo de notificaciones y expedientes (GITNE),
el desglose del expediente SDA-05-2010-2193, perteneciente a la sociedad CSV INVERSIONES
S.A.S., identificada con el Nit. 900.126.863-6, representada legalmente por el sefior EDWIN
ALEJANDRO MARTINEZ VELANDIA, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.015.406.630, propietaria del establecimiento de comercio denominado AVENIDA CALLE 80,
ubicado con nomenclatura urbana en la Avenida Calle 80 No. 68H — 39 de esta ciudad, para la
incorporacion y apertura de un nuevo expediente con codificacion 08, de los documentos
solicitados en desglose.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccién del Recurso Hidrico y del
Suelo de la Direccion de Control Ambiental, en ejercicio de sus facultades de control y vigilancia,
realizé la correspondiente visita técnica de seguimiento ambiental a la sociedad expedientes
(GITNE), el desglose del expediente SDA-05-2010-2193, perteneciente a la sociedad CSV
INVERSIONES S.A.S., identificada con el Nit. 900.126.863-6, representada legalmente por el
sefior EDWIN ALEJANDRO MARTINEZ VELANDIA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.015.406.630, propietaria del establecimiento de comercio denominado AVENIDA CALLE
80, ubicado en la Avenida Calle 80 No. 68H — 39 de esta ciudad, el 09 de mayo de 2023 a fin de
verificar el cumplimiento ambiental en materia de almacenamiento y distribucién de combustibles.
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Que, como consecuencia, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la SDA, emitié el
Concepto Técnico No. 06430 del 23 de junio de 2023, en el cual quedaron evidenciados
presuntos incumplimientos en materia de almacenamiento y distribucion de combustibles, por
parte de la sociedad CSV INVERSIONES S.A.S., identificada con el Nit. 900.126.863-6,
representada legalmente por el sefior EDWIN ALEJANDRO MARTINEZ VELANDIA, identificado
con la cédula de ciudadania No. 1.015.406.630, propietaria del establecimiento de comercio
denominado AVENIDA CALLE 80, ubicado en la Avenida Calle 80 No. 68H — 39 de esta ciudad;
vulnerando con estas conductas normas ambientales tales como, los articulos 9, 11y 21 de la
Resolucion 1170 de 1997.

Que de conformidad con la informacién consignada en el Registro Unico Empresarial y Social de
las Camaras de Comercio (RUES), se pudo establecer que la sociedad CSV INVERSIONES
S.A.S., identificada con el Nit. 900.126.863-6, representada legalmente por el sefior EDWIN
ALEJANDRO MARTINEZ VELANDIA, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.015.406.630, se encuentra registrada con la matricula mercantil No. 1659935 del 27 de
diciembre de 2006, actualmente activa, con ultima renovacién el 16 de marzo de 2023, con
direccién comercial y fiscal en la Avenida Calle 80 No. 68H — 39 de esta ciudad, con el niumero
de contacto telefénico 6012311322 y correo electrénico contabilidad@csvinv.com.co, propietaria
del establecimiento de comercio denominado AVENIDA CALLE 80, registrado con la matricula
mercantil No. 1954056 del 12 de enero de 2010, actualmente activa, con ultima renovacion el 16
de marzo de 2023, con direccion comercial en la Avenida Calle 80 No. 68H — 39 de esta ciudad,
con el numero de contacto telefonico 6012311322 'y correo electrénico
contabilidad@csvinv.com.co, por lo que la notificacion de este acto administrativo y demas
diligencias dentro del proceso sancionatorio ambiental, se haran a las direcciones anteriormente
citadas y las que reposan en el expediente SDA-08-2023-2623.

. CONSIDERACIONES TECNICAS
En ese sentido, es procedente traer a colacion los siguientes apartados del Concepto Técnico
No. 06430 del 23 de junio de 2023, emitido por la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo
de la SDA, asi:

v Del Concepto Técnico 06430 del 23 de junio de 2023.
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414 CUMPLIMIENTO NORMATIVO
Resolucion 1170 de 1997
"Por medio de la cual se dictan normas sobre estaciones de servicio e instalaciones afines”
OBLI OBSERVACION CUMPLE
Las areas superficiales susceptibles
de recibir aportes de hidrocarburos, | De acuerdo con lo observado durante
tales como: islas de expendio, drea | la visita técnica del 09/05/2023, las
de llenado de tangues y cambio de | zonas de almacenamiento ¥
aceite, estan protegidas mediante | distribucion de combustibles liquidos sl
superficies construidas con | seencuentran construidas en concreto,
materiales impermeables que | que se encontraron en buen estado
impidan filtracion de liquidos o | aparente.
sustancias al suelo.
De acuerdo con lo verificado durante |a
visita técnica del 09/05/2023, el
establecimiento cuenta con rejillas
El area de la estacion de servicio | perimetrales que rodean las zonas de
garantiza el rapido drenaje del agua | almacenamiente  y  distribucion  de
Control a la superficial y sustancias de interés | hidrocarburos. Se werificd que se Sl
Contaminacion de sanitario, hacia las unidades de | encuentran conectadas a la trampa de
Suelos. (articulo 5) control. {paragrafo 1) grasas y aceites existente en el predio.
Ademas, cuenta con rejillas para el
manejo de aguas lluvias en sus
accesos vehiculares.
De acuerdo con los antecedentes del
predio (Conceptos técnicos Mo, 08223
del 31/10/2013, 10948 del 03/11/2015
Se remitic prueba hidrostatica f;;““ig:i'ﬁfg;yfm Qd}:e a”ﬁ_?:;';‘;
posterior a la_instalacion de 108 | o ocaticas  posteriores P sl
z"g:ﬁﬁb;‘; (al' 'EC;?:';}:E"[O 98 | instalacion de tanques, garantizando
- (parag las  condiciones  iniciales  de
funcionamiento. Asi  mismo, estas
fueron presentadas durante la visita
técnica del 09/05/2023.
Resoluciéon 1170 de 1997
" Por medio de la cual se dictan normas sobre estaciones de servicio e instalaciones afines”
OBLI OBSERVACION CUMPLE
De acuerdo con lo observado en la
Los recipientes, tanques de | visita técnica del 09/05/2023, existen
a almacenamiento y los sistemas de sistemas gue garantizan la adecuada
pm;ﬁf_afi;:z:"a conduccién de aguas de lavado, | conduccion de ARND.  Ademas, .
(articulo B} deberan prevenir e impedir el escape | estructuras como tangues ¥
o filtracidn de su contenido al suelo | dispensadores cuentan con  cajas
circundante. contenadoras que se encontraron en
buen estado aparente.
De acuerdo con lo observado en la
visita técnica del 09/05/2023, en el
- - N establecimisnto existen cajas
Cajas de 5:3“3" ga;bas_ p::: lja.ﬁmzt:;‘gfrggdg contenedoras para dispensadores y
Contencian. {articulo dis nsadoz en Ila%ecor-e ones bombas sumergibles que sa 51
de?:s bom 5‘" mergibles - encontraron en buen estado aparenie.
bas sumergi : Ademas, se presentaron pruebas de
estanqueidad (13/01/2023) que
acreditan una adecuada contencidn.
La estacidon de servicio cuenta con al Dwurante la wisita técnica del del 51
menos tres pozos de monitoreo. 09vD5/2023, se verificd |la existencia de
4 pozos de observacion gue triangulan
: . - la =zona de almacenamiento de
Pozos de Monitore, | simasenemionte 002 © 8782 98 | combustibles y de 2 pozos de st
articulo 9 . monitoreo  ubicados en la zona de
(articulo 9) distribucidn de combustibles (Figura 2)
La profundidad de los pozos escoma | De acuerdo con lo evaluado en el
minimo de 1 m por debajo de la cota | numeral 4.1.3 de este documento, NO
fondo de los tangues de | ninguno de los pozos instalados en el
almacenamiento. predio cumple con esta condicion.
Iéglsa:elser:nenm Suuemuw”:::alfss ?IZna De acuerdo con lo observado en la
Control a la s e o | Visita técnica del 09/05/2023, las lineas
Cormosidn (Articulo e e e e ppmtagijos de  conduccitn del tanque de NO
11) o 5 almacenamientcs de gasolina extra
znm. n. Cuzdquier [LEee de presentaron evidencias de cormosion.
De acuerdo con los antecedentes del
predio (Conceptos técnicos Mo, 08223
Prevencién de la ';f;fen‘i':mjgmzh‘:’:g::;mr::wf d‘i' del 31/10/2013, 10848 del 03/11/2015
contaminacion del c:}mbust'ble estan dotados y 14342 del 29/1 1/2019) los tanques de =1
meadio (articulo 12) aranti aln la doble contencién ¥ | almacenamiento y elementos de
gar: 1 en- conduccion de garantizan doble
contencion. Esta informacidn se
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Resolucion 1170 de 1997
" Por medio de la cual se dictan nornmas sobre estaciones

de servicio e instalaciones afines™

combustibles. (Paragrafo 3)

OBLY OBSERVACION CUMPLE
confirma con las pruebas iniciales de
instalacion de tanques presentados
durante la wisita técnica del
089/05/2023.

;ﬁ;gﬁiﬁ:wde D‘ﬂngdm;gguymgi De acuerdo con los antecedentes del

Combustibes - esin coriicados oo (Copeepos | tecnces o

como resistentes quimicamente a | iGRRRS EERAES | 26/11/2019) los

productos combustibles basados en d yl N | Si

derivados de petroleo, alcohol, tda:‘lla?‘sd e almacenamients y elementos

f uccion estan certificados como)
mezclas de alcohol-gasolina, etanol, |00 e quimicamente a productos|
metanol, y gasolinas oxigenadas. lcombustibles

(Paragrafo). i
De acuerdo con lo observado en la
wvisita tecnica del 09/052023, existen

Dispone de estructuras para la | sistemas gue garantizan la adecuada

intercepcidn superficial de derrames | conduccién de ARND o derrames en

gue permitan conducir los posibles | caso de una contingencia. Ademas,

wolimenes de derrame hacia los | estructuras como tangues W 51

sistemas de tratamiento ¥ | dispensadores cuentan con cajas

almacenamisnto de aque se | contenedoras en buen estado
disponga, en el ewvento de una | aparente, de las cuales se presentaron
contingencia. resultados de pruebas de
estangueaidad que certifican una
Sistemas para adecuada contencion.
contencion y Crléi;t:cicf:nczg del::amesslsctei":: Ix:: De acuerdo con lo observado en la
prevencion de Fdje llenado de los tangues de wisita técnica del 09/05/2023, todos los 51
derrames al iento. dis itivas de | 1@NMAUes cuentan con dispositivos de
rticulo 14) macenamiento, con dispositiv retormo en sus bocas de llenado.
(a retomo al tangue. (Paragrafo 1)

Evita drenar su escorrentia D.e. ECL.IEI’E!O con lo_observadao en 'a

superficial, de cualquier origen o v!snta técnica del 09:"05"2023, existen

dase, hacia \a via priblica. suslemas_. gue garantizan la _adec:uada Si

(Paragrafo 2) condqccnfm} de: .jARnD. evitando  su
drenaje a via publica.

Cuenta con sistemas para | De acuerdo con lo observado en la

suspension instantanea del wisita técnica del 09/05/2023, el

SuUMinistro o bombeo de | establecimiento cuenta con un sistema 1

combustibles en eventos de dafo | de  suspension  instantanea  del

gque impidan derrame de productos | suministro de combustibles instalado

fuera de la zona de islas.

Resolucién 1170 de 1997

"Por medio de la cual se dictan normas sobre estaciones de servicio e instalaciones afines™
OBLI

deterioro ambiental.

OBSERVACION CUMPLE
Cuenta con un sistema interno y | De acuerdo con lo observado en la
Sistema preventivo externo de sefializacion, de acuerdo | wisita técnica del 09/05/2023, el patio
de sefializacion vial. | con las normas del cadigo nacional | de maniobras e islas de distribucion se Sl
(articulo 15) de transitc y demas normas | encusntran adecuadamente
complementarias. | sefializados.
. De acuerdo con lo observado en la
Localizacién de | LOF 12nques de aimacenamiento de | i3 tscnica del 09/05/2023, la zona
Tanques del area de islas de distribucion de de almacenamiento de combustibles Sl
(articulo 17) combustibles liguidos se encuentra separada del
area de islas de distribucion
Dispone de sistemas automaticos y | De acuerdo con lo observado en la
continuos para la deteccion | visita técnica del 09/05/2023, el
instantanea de posibles fugas, | establecimiento  cuenta con  una
ocurridas  en los  elementos | consola OPW, que permite la deteccion 1]
subterraneos de almacenamiento o | automatica y continua de fugas en
conduccién de productos | tanques que se  encontrd  en
combustibles. funcionamiento.
Se practican pruebas de
hermeticidad del sistema de
almacenamiento y conduccion de
combustibles de acuerdo con el HiA NiA
T tiempo de instalacitn de los tanques.
deteccion de fugas. | (Paragrafo 1). =
(articulo 21) Durante la wisita técnica del
09/05/2023, se presentaron
declaraciones de informacion ante el
Todas las estaciones de servicio | Ministerio de Energia (SICOM), no
llevaran un control del inventario | obstante, no se presentaron registros
diario de los combustibles, | diarios del balance de combustible, en
informacion gue serd conservada | concordancia con las  condiciones NO
coma minimo para los dltimos 12 | técnicas del numeral EST 5-3-5
meses y que estara a disposicion del | "“CONTROL DE INVENTARIOS" de la
DAMA. (...} GUIA DE MANEJO AMBIENTAL PARA
ESTACIONES DE SERVICIO DE
COMBUSTIBLE del Ministerio del
Medio Ambiente (hoy MADS)
Se han presentado fugas de
Repartes de combustible de mas de 50 galones, o
(:;:EE“ZSS) las emergencias que causen dafios o Ho reporta NiA
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" Por medio de la cual se dictan normas sobre estaciones de servicio e instalaciones afines”
OBSERVACION CUMPLE
La fuga o emergencia fue reportada
de inmediato por escrito a esta | No reporta A
Autoridad.
De acuerdo con lo observado en la
Cuenta con wun area para el | . acnica del 09/05/2023, el
almacenamiento [emporal de los establecimienio cuenta con una
Almacenamianto de lodos de lavado sin pel‘l‘ﬂllir que su estructura p el ado de lodos
lodo de lavado. fraccion liguida sea wvertida al - ara el sec - Sl
(articulo 29) sisterna de alcantarillado, red vial del EE:ED"'Eﬂ‘:iﬂ:Lf:amnac‘;ie":‘?ﬁ”nelga‘ig
sector, cuerpo de agua superficial, | owmar su fraccion liquida a la trampa
¥ - de grasas y aceites.
Dentro de los cuatro meses Durante en la wisita técnica del
siguientes a la expedicion de la | 09/D5/2023, se acreditd la existencia
presente resolucion los duefios y/u | de un Plan de Contingencia Ambiental
Plan de Emergencia | operadores de las Estaciones de | frente a pérdidas de contencion de s1
(articulo 32) Servicio o establecimientos afines, | Hidrocarburos v ofras  sustancias
deberan acreditar {...) la existencia | peligrosas de fecha 2021. Ademas, se
de programas de prevencion y de | presentaron actas de capacitacién al
capacitacion de los mismos. respecto realizadas en agosto de 2022,
Z{Lamofc:m:arqefu |£e ag:;cug: De acuerdo con lo observado en la
Estacionamientos | S0OTO8 | " e | visita tecnica del 09/05/2023, el <
(articulo 33) istribucion y almacenamiento de | o ap ecimiento garantiza esta
combustibles y de aproximacion a condicién.
dichos sitios. -
Ha retirado lodos [+] borra Durante la wisita tecnica del
acumulados en los tangues de | 09/05/2023, se presentd informe de sl
almacenamiento de combustible. mantenimiento a tangues de
dﬂf::fg;:”mqgﬁi almacenamiento  (01/2022)  que
de Combustible Los lodos o borra retirados se ;T;n"g:m': 'igr:mi‘; b::a;e‘:inf;‘g:
(articulo 36) :s.gcu::ér:n de manera técnica | J o UL U idposicion | de  estas s1
' sustancias por el tercero autorizado
BIOLODOS 5.A.5. ESP.

4.1.5

ALMACENAMIENTO ¥ DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES

CUMPLIMIENTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS Y/O REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE

OFICIO NO. 2019EE277841 DEL 29/11/2019

REQUERIMIENTO

1 OBSERVACION

OFICIO NO. 2019EE277841 DEL 29/11/2019

REQUERIMIENTO

OBSERWACION

Presentar los disefios detallados de la instalacidn de los tanques
subterréneos donde se pueda ver la profundidad a la cual estan
enterrados (cota fondo), asi mismo debe aflegar los disefos de
pozos de monitoreo y observacion los cuales deben confener como
minimo la siguiente informacion.

De acuerdo con lo detallado en el numeral
4.1.3 de este documento, el usuario presentd
tres planos que presentan la cota de fondo de
tanques y la profundidad de instalacion de 4
pozos de observacion y 2 pozos de

: m:;f:‘;‘; tuberia monitoreo. Por tanto, se considera que se ha
—  Longitud de filtros y clegos dado cumplimiento a este requerimiento.

Realizar pruebas de estanquelidad a las unidades de contencion de
derrames (calas confenedoras de dispensadores y bombas
sumergibles) asi como spill containers, con lo cual que permita
completar el diagndstico del estado de estas. Remitir la informacion
correspondiente a esfa entidad.

informe

este requerimiento.

De acuerdo con lo detallado en el numeral
4.1.3 de este documento, el usuario presento
de resultados de pruebas de
estanqueidad a través de Radicado MNo.
2020EROO0730 DEL 03/01/2023 y durante la
visita tecnica del 02/05/2023. Por tanto, se
considera que se ha dado cumplimiento a

4.2 CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE CONTINGEMNCIA Y EMERGENCIA

Dwurante la visita técnica del 09/05/2023. se presentd Plan de Contingencias y Emergencias de fecha 2021, cuya
werificacidn permitié evidenciar que NO se encontraba ajustado al cambio normativo generado por el Decreto 1868 del
2021, el cual adopta el “Plan Nacional de Contingencia frente a pérdidas de contencién de hidrocarburos y ofras

sustancias peligrosas”.

Este documento comesponde con el allegado por el usuario mediante Radicado No. 2022ER105557 del 05/05/2022,
del cual se emitid concepto a traves del Oficio Mo, 2022EE313623 del 06/M12/2022, indicando la informacion que debera
contener cada item del PNC cuyo contenido no ha sido verificado. A la fecha no reposa respuesta por parte del usuario
en los expedientes asociados ni en el sistema FOREST de la entidad.

Ademas, durante la diligencia técnica se presentaron actas de capacitacion relacionadas con el plan de contingencias,

de fecha 08/06/2022.

5. COMNCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE

EN MATERIA DE ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE

COMBUSTIBELES

CUMPLIMIENTO
NO
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Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constituciéon Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales

SECRETARIA DE

AMBIENTE

Justificacion

De acuerdo con la visita téenica del 09/05/2023, la informacion existente en las bases de datos de la Subdireccion
del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, y la evaluacion del cumplimiento ambiental
del numeral 4 del presente documento, la EDS ubicada en la AC B0 68 H - 39, de la localidad de Engativa, presenta
las siguientes consideraciones frente a la normatividad vigente en materia de almacenamiento y distribucion de
combustibles:

En relacion con la Resoluciéon 1170 de 1997

Consideraciones gue requieren actuacidn juridica

—  Ariculo 9: De acuerdo con la informacion presentada por el usuario mediante Radicado No. 2020ER00730 del
03/01/2020, evaluado en el numeral 4.1.3 de este documento, ninguno de los pozos instalados en el predio se
encuentra instalado un metro por debajo de la cota de fondo de tangues de almacenamiento de combustibles.

Consideraciones que no requieren actuacién juridica

— Articulo 11: De acuerdo con lo observado en la visita técnica del 09/05/2023, las lineas de conduccian del
tanque de almacenamiento de gasolina EXTRA presentaron evidencias de corrasion.

— Articulo 21: Durante la visita técnica del 09/05/2023, se presentaron declaraciones de informacion (mensuales)
del Ministerio de Energia (SICOM), no obstante, no se presentaron registros diarios del balance de combustible,
formulados para cada tangue de almacenamiento. en concordancia con las condiciones técnicas del numeral
EST 5-3-5 “CONTROL DE INVENTARIOS" de la GUIA DE MANEJO AMBIENTAL PARA ESTACIONES DE
SERVICIO DE COMBUSTIBLE del Ministeric del Medic Ambiente (hoy MADS)

En relacién con los antecedentes de olor, iridiscencia o FLNA.

Segdin la informacion que reposa en el expediente SDA-05-2010-2193, los Conceptos Tecnicos No. 6708 del
17/092012 y 8223 del 3110/2013, reportan evidencias de olor, iridiscencia o FLNA y que se han realizado
requerimientos asociados con la investigacion del estado de los recursos suelo y agua subterranea en el predio,
como se amplia en el numeral 4.1.2 de este documento.

De acuerdo con el Concepto técnico Mo. 14342 del 29112019, mediante Radicado No. 2016ER44579 del
14/03/2016 se presentaron resultados de andlisis de laboratorio a muestras de agua subterranea que se
determinaron no representativos, debido a que el muestreo se realizd en dos fechas (26/08/2015 y 13/02/2016), no
obstante, no se reguirieron actividades complementarias relacionadas con la investigacion ambiental. Considerando
lo_anterior, esta Entidad no cuenta con informacion suficiente gue permita establecer el estado actual del recurso
agua subterranea en el predio.

En relacidon con el Plan de Contingencias y Emergencias

Durante la visita técnica del 09/05/2023, se presentd Plan de Contingencias y Emergencias de fecha 2021. Este
documento corresponde con el allegado por el usuario mediante Radicado No. 2022ER 105557 del 05/05/2022, del
cual se emitid concepto a través del Oficio No. 2022EE313623 del 06M2/2022, estableciendo que el documento no

se encuentra formulado conforme al Decreto 1868 del 2021, A la fecha no reposa respuesta por parte del usuario
en los expedientes asociados ni en el sistema FOREST de la entidad.

MNota: A fravés de este concepio técnico se aporta para el cumplimiento de metfa gque comprende “Ejecutar 567
actividades de evaluacidn, control y seguimienfo cormo minimo, a predios gue realizan o realizaron almacenamiento
v distribucion de hidrocarburos liguidos derivados del pefroleo en el Distrifo Capital.” y a la meta que comprende
"Realizar el diagnostico y control ambiental a 1000 predios de sitios confaminados, svelos degradados y pasivos
ambientales” a través de la verificacion de un (1) predio con CHIP Catastral AAAD2035PSK.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

De los Fundamentos Constitucionales

y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
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al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

% Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y Demas Disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1 de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
gjerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdbnomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a_que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas fuera del
texto original).

Que la Ley 1333 de 2009, sefala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental toda accién
u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:
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“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cbédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos.

ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que la referida Ley, en su articulo 13 establece:

“Articulo 13. Iniciacion del procedimiento para la imposicion de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental competente
procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s)
cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera
a imponerla mediante acto administrativo motivado. (...)”.

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3 que: “(...) todas
las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.
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Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacion lo prescrito en
el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro
del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual: “Las normas y medidas de
policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la
regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el gjercicio
de derechos individuales y libertades publicas para la preservacion o restauracion del medio
ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma
causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en
que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias,
cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el
articulo 51 de la presente Ley.”

Con relacion al principio de no regresividad en materia ambiental, la Corte Constitucional de
Colombia en Sentencia C-443 de 2009”, senald lo siguiente:

“... la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacion
que tiene el Estado de no regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado
cierto nivel de proyeccion de un derecho, la libertad de configuracién del legislador y la
actuacion de la administracion en materia de derechos sociales se ve limitada, por lo
menos en cuanto al retroceso del nivel de proteccion, por lo que, en principio un retroceso
puede presumirse como inconstitucional, que para ser desvirtuado, requiere del control
judicial mas severo.

(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia
ambiental las medidas que adopte el legislador o la administracion publica no pueden
significar un retroceso en la proteccion de derechos y garantias ambientales ya
reconocidas, toda vez que la obligacion del Estado, se encuentra en el avance gradual de
los derechos, de acuerdo a sus capacidades (...)

(...) En efecto, podemos referir que el principio de no regresion tiene como objetivo
salvaguardar las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en
proteccion de los derechos ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel
de protecciéon en lugar de disminuirlo y, en caso de que lo hagan se justifiquen
debidamente, con base en los estudios cientificos y técnicos que garanticen el menor
impacto posible al ambiente y al bienestar de todas las personas.”

Que las autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicion de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas, mas
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restrictivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en Bogota, D.C.,
en consonancia, con los derechos a la comunicacion, al medio ambiente sano, la proteccion de
la integridad del espacio publico y la seguridad vial.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
<+ Del Caso en Concreto

Que, asi las cosas, en el caso bajo examen la obligacién de ejercer la potestad sancionatoria se
fundamenta en el Concepto Técnico No. 06430 del 23 de junio de 2023, en el cual se sefialan
los hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental. Por esta razén la Direccion
procede a individualizar la normatividad ambiental infringida en materia de almacenamiento y
distribuciéon de combustibles, cuyas normas obedecen a las siguientes:

> EN MATERIA DE ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES.

v" Resolucion 1170 del 11 de noviembre de 1997. “Por medio de la cual se dictan nhormas
sobre estaciones de servicio e instalaciones afines”.

“(...) Articulo 9. Pozos de Monitoreo. Todas las estaciones de servicio deberan contar
con al menos tres pozos de monitoreo, dispuestos de manera que triangulen el area de
almacenamiento. Dependiendo de las condiciones del suelo, senaladas en los estudios
de impacto ambiental o planes de manejo ambiental, se definira la profundidad y ubicacion
precisa para cada uno de los pozos de monitoreo. La profundidad de estos pozos sera
como minimo 1 metro por debajo de la cota fondo de los tanques de almacenamiento. (...)

Articulo 11. Control a la Corrosioén. Los elementos subsuperficiales de la estacion de
transporten, intercambien o almacenen productos de venta, deberan estar protegidos
contra cualquier proceso de corrosion. Esto debera acreditarse dentro del respectivo
estudio de impacto ambiental. (...)

Articulo 21. Sistemas de Detecciéon de Fugas. Las estaciones de servicio nuevas y
aquellos tanques que se cambien en las remodelaciones, dispondran de sistemas
automaticos y continuos para la deteccion instantanea de posibles fugas, ocurridas en los
elementos, subterraneos de almacenamiento o conduccioén de productos combustibles.

(...)”
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Que, asi las cosas, y conforme se indica en el Concepto Técnico No. 06430 del 23 de junio de
2023, en virtud del cual se realizé la visita técnica de control y seguimiento ambiental, el dia 09
de mayo de 2023, esta Entidad evidencié que la sociedad CSV INVERSIONES S.A.S.,
identificada con el Nit. 900.126.863-6, representada legalmente por el sefior EDWIN
ALEJANDRO MARTINEZ VELANDIA, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.015.406.630, propietaria del establecimiento de comercio denominado AVENIDA CALLE 80,
ubicado en la Avenida Calle 80 No. 68H — 39 de esta ciudad; incumple con la normatividad
ambiental vigente en materia de almacenamiento y distribucion de combustibles, vulnerando con
esta conducta preceptos normativos tales como, los articulos 9, 11 y 21 de la Resolucién 1170
de 1997.

Que, en consideracion de lo anterior y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad CSV
INVERSIONES S.A.S., identificada con el Nit. 900.126.863-6, representada legalmente por el
sefior EDWIN ALEJANDRO MARTINEZ VELANDIA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.015.406.630, propietaria del establecimiento de comercio denominado AVENIDA CALLE
80, ubicado en la Avenida Calle 80 No. 68H — 39 de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos
u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, evidenciados en el Concepto
Técnico No. 06430 del 23 de junio de 2023.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009, “Por el cual se modifica la estructura de la
Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C, modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecid la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dict6 otras disposiciones. Que, el articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado
por el Decreto 175 de 2009, en su literal d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la
autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el
ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.

Que, lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la ley 1333 del 21 de julio de 2009, otorgd
la potestad sancionadora en materia ambiental, a través de las unidades ambientales de las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucion 01865 del 6 de julio
de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo
de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de:
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“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio ambiental, en contra de la sociedad CSV INVERSIONES S.A.S., identificada con
el Nit. 900.126.863-6, representada legalmente por el sefior EDWIN ALEJANDRO MARTINEZ
VELANDIA, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.015.406.630, propietaria del
establecimiento de comercio denominado AVENIDA CALLE 80, ubicado en la Avenida Calle 80
No. 68H — 39 de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales y atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar _de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
CSV INVERSIONES S.A.S., identificada con el Nit. 900.126.863-6, representada legalmente por
el sefior EDWIN ALEJANDRO MARTINEZ VELANDIA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.015.406.630, o quien haga sus veces, propietaria del establecimiento de comercio
denominado AVENIDA CALLE 80, ubicada en la Avenida Calle 80 No. 68H — 39 de esta ciudad,
con el numero de contacto telefonico 6012311322 'y correo electronico
contabilidad@csvinv.com.co, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y subsiguientes
de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - Al momento de la notificacion, se hara entrega al presunto infractor,
copia simple del Concepto Técnico No. 06430 del 23 de junio de 2023, el cual hace parte
integral de la presente investigacion administrativa de caracter sancionatoria ambiental.

ARTICULO CUARTO. - EI expediente SDA-08-2023-2623, estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. — SDA, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 36 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, reformado por la Ley No.
2080 del 25 de enero del 2021.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental que
para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 20 dias del mes de diciembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
GIOVANNI PARRA OVIEDO CPS: ggr;g;aéwo 20231560 FECHA EJECUCION: 11/12/2023
GIOVANNI PARRA OVIEDO cps:  CONTRATO 20231560 EeGHA EJECUCION: 1011212023
Reviso:
IVONNE ANDREA PEREZ MORALES CPS: SSEESS.ATO 20230394 FECHA EJECUCION: 18/12/2023
Aprobo:
Firmo:
RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 20/12/2023
Exp. SDA-08-2023-2623
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